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1/ LE DEBAT D’ORIENTATION BUDGETAIRE Y e

Une obligation legale

Selon l'article L. 2312-1 du Code Général des Collectivités Territoriales, dans les communes de 3 500 habitants et
plus, le président du C.C.AS. présente au conseil d’administration, dans un délai de deux mois précédant
I'examen du budget, un rapport sur les orientations budgétaires, lequel précise notamment :

=>les engagements pluriannuels envisagés et la gestion de la dette,

=>une présentation de la structure et de l'évolution des dépenses et des effectifs, notamment ['évolution
prévisionnelle et I'exécution des dépenses de personnel, des rémunérations, des avantages en nature et du

temps de travail.

Ce rapport donne lieu a un débat au conseil d’administration, dans les conditions fixées par son reglement
intérieur. Il est pris acte de ce débat par une délibération spécifique.

Il est transmis au représentant de |'Etat dans le département et fait I'objet d'une publication sur le site internet de
la structure.
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2/ LES MISSIONS DU CCAS 1/3“”&/

Le 6 janvier 1986, quand les bureaux d’aide sociale deviennent les centres communaux d’action sociale, 'Etat leur
délégue une compétence globale dans le vaste champ de I'action sociale et médico-sociale, consécutivement aux lois
de décentralisation. Aujourd’hui, ce sont les CCAS qui aident et soutiennent les plus défavorisés dans un contexte
cependant beaucoup plus large d'interventions de développement social local. lls sont un outil politique
incontournable de I'action sociale locale et un moyen important par lequel la solidarité publique, nationale et locale,

peut s'exercer.

@-Son organisation paritaire : Le CCAS est présidé de plein droit par le maire de la commune. Son conseil
d’administration est constitué paritairement d’élus locaux désignés par le conseil municipal et de personnes qualifiées
dans le secteur de I'action sociale, nommeées par le maire. On compte parmi celles-ci un représentant des associations
familiales, un représentant des associations de personnes handicapées, un représentant des associations de retraités et
de personnes agées, et un représentant des associations ceuvrant dans le domaine de la lutte contre I'exclusion. La
parité apporte au CCAS une cohérence d'intervention plus forte puisqu’elle s’inscrit dans la réalité et la diversité de
la commune et de la sociéte dans laquelle il s’organise.

@ Son statut : Le CCAS est un établissement public administratif. Par conséquent, il dispose :

& d’une personnalité juridique de droit public qui lui permet par exemple d’agir en justice en son nom propre.

U d’une existence administrative et financiére spécifique
il est géré par un conseil d’administration qui détermine les orientations et les priorités de la politique sociale
locale. Le conseil peut déléguer une partie de ses pouvoirs au président et/ou au vice-président.
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Le CCAS anime une action générale de prévention et de développement social dans la commune en liaison avec les
institutions publiques et privées. A ce titre, il développe différentes activités et missions légales ou facultatives,

directement orientées vers les populations concernées.

Les missions légales/obligatoires du CCAS

Instruction des demandes d’aide sociale légale (aide meédicale, aides aux personnes agées, obligations
alimentaires...) et transmission aux autorités décisionnelles compétentes telles que le conseil départemental, la

préfecture ou les organismes de sécurité sociale

Domiciliation des personnes sans résidence stable

Gestion du fichier recensant les personnes vulnérables
Réalisation d’une analyse des besoins sociaux au cours du mandat

Participation/animation d’instances partenariales intervenant dans le champ social
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Linformation et I'orientation des habitants ayant une demande sociale &/
L'attribution d'aides financieres qui peuvent étre accordées sous forme de subvention, d’avance remboursable
ou de paiement direct au prestataire

Les missions facultatives du CCAS :

ESCOUBIAC

L'action éducative budgétaire et I'acces inclusif a la culture

L'hébergement d’urgence et temporaire (10 logements)

Linstruction de la demande locative sociale et de I'accession aidée

La prévention des expulsions et ['intervention sur les logements indignes/insalubres en appui des services de la ville
La gestion d'un relais parents-enfants

La coordination des actions d'accompagnement a la parentalité

La gestion d'un multi-accueil de 20 places (accueil collectif d’enfants de 0 3 4 ans)

La gestion d'une creche familiale de 26 places (accueil individuel d’enfants de 0 a 3 ans)

La gestion de la résidence autonomie Bole Eden d’une capacité de 79 places (73 logements)

Le portage des repas a domicile a | |5 personnes

L'instruction des demandes de téléassistance

Les actions festives en faveur des séniors (repas des ainés baulois, visites des personnes accueillies en établissements et distribution
de chocolats)

L'accueil de permanences (Bibliotheque sonore, CLIC, Valentin Hatiy, CAF, Solidarité Estuaire)

Le soutien technique a des actions sociales d’intérét communal gérées par le secteur privé

La mission handicap visant 2 mettre en ceuvre toute mesure inclusive (mission transférée a laVille en 2023)

L'emploi d'un écrivain numérique (mission reprise en régie et transférée a laVille en 2023)
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Des objectifs

Le contexte économique et financier impose de fortes contraintes qui conduisent a renforcer la politique sociale
et préventive portée par le CCAS.

Aussi il est proposé:

< |° objectif : De maintenir la qualité des prestations assurées auprés des usagers par I'ensemble des services du CCAS
(ex : service de portage des repas a domicile en s’appuyant sur une prestation renouvelée fournie par la Société Publique Locale
chargée de la restauration municipale a compter de juillet 2022)

S 2¢me objectifs : De participer a la réflexion sur |'évolution de I'offre en matiére d’accueil de la petite enfance pour tenir
compte de |'analyse des besoins sociaux :
@*-d’'une part, en réalisant un appel a manifestation d’intérét pour I'implantation d’'une Maison d’Assistants Maternels en
gestion associative,
@ d'autre part, en débutant également 'étude de la délocalisation des services petite enfance aux Pléiades,
*" et, enfin, en développant les actions d’accompagnement a la parentalité via une réflexion sur la mise en ceuvre d'un
lieu d’accueil enfants parents

2 3eme objectif : D’optimiser la gestion en renforcant et formalisant les liens opérationnels avec la commune

2 4°me objectif : D’entreprendre des travaux d’entretien, notamment 4 Béle Eden
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4/ ZOOM SUR L’ACTIVITE DU CCAS ﬁ““&/

Portage de repas (2022) :
@ 284 personnes inscrites et | |0 desservies en moyenne tous les mois (maximum de 143 en ao(t)

@ 32 578 repas facturés
= évolution cumulée du nombre de repas facturés : -8 % / 2021, +2% / 2020 et +36% / 2019

Bole Eden (2022) :
®- nombre de nuits occupées (facturées) = 23 976

@ taux d’occupation de 90%
= 67 logements / 73 sont occupés par 68 résidents.

Creéche familiale (2022)
@ taux de fréquentation en heures facturées a 55 %

@ taux de fréquentation en heures réalisées a 50 %

@ 71| enfants inscrits
@ En 2022, I'effectif de la creche s’est réduit progressivement a | | agents, le nombre de place est donc de

26 (contre 40 en 2021)
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ZOOM SUR L'ACTIVITE DU CCAS ég‘w&/

Multi-accueil (2022) :
@ taux de fréquentation en heures facturées a 87 %
@ taux de fréquentation en heures réalisées a 84 %
@~ 87 enfants accueillis (58 en occasionnels, 29 en contrats)

Cohésion sociale : les demandes de secours ont tendance a augmenter, méme si les chiffres 2022 ne sont
pas encore connus. Pour rappel, 128 demandes d’aides déposées en 2021 par 73 ménages (dont 42 aidés pour
la 1" fois). Soit +34 % par rapport a 2020. Le taux d’accord était de 90% contre 82% en 2020,

@ |activité des logements d’urgence est toujours trés soutenue et le taux de fréquentation avoisine les
100%. Les problématiques principales repérées tournent autour des difficultés de santé (psy, addictions,
handicap....), des violences intrafamiliales et des déficits en termes d’éducation budgétaire.

@ Les services de I'écrivain conseil numérique sont fortement sollicités. A noter que le contrat de
prestation prend fin en février 2023 avant la reprise en directe de I'activité.



5/ ZOOM SUR LES FINANCES AU 31/12/2021
Rappel des données du Compte Administratif 2021 preésentées le 17 juin 2022

l Résultats 2021

RESULTAT DE FONCTIONNEMENT

Section de fonctionnement

BESOIN DE FINANCEMENT

Recettes 3076 499,45
Dépenses 2 989 457,59
Résultat de fonctionnement de I'exercice 2021 87 041,86
Résultat de fonctionnement 2020 reporté 1570729,14
Total des résultats de fonctionnement 1657 771,00
RESULTAT (excédent de fonctionnement)
POUVANT ETRE AFFECTE 1 63 IT00
SOLDE D'EXECUTION D'INVESTISSEMENT DE L'EXERCICE
Section d'investissement
Recettes 83 725,80
Dépenses 53 905,28
Résultat d'investissement de I'exercice 2021 29 820,52
Résultat d'investissement 2020 reporité 61291,63
Total du solde d'exécution d'investissement de l'exercice 91112,15
SOLDE DES RESTES A REALISER en investissement
] 0,00

|DECISION D'AFFECTATION de I'excédent de fonctionnement (compte 1068 en j

nvestissement) - pour vote

Couverture du Besoin de financement 0,00
Dotation complémentaire en réserves 50 000,00
Total du résultat affecté 50 000,00

REPORTS - pour information
Excédent de fonctionnement & reporter (R002) 1607 771,00
Déficit de fonctionnement & reporter (D002) 0,00
Excédent d'investissement a reporter (R001) 91 112,15
0,00

Déficit d'investissement & reporter (D001)
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v’ Le budget principal 2021 arrété au 31/12/2021 présente :

® un excédent de la section de fonctionnement de 1 657 771
€ qui est reporté a hauteur de 1 607 771 €

® un excédent de la section d’investissement de 91 112,15 €
qui est reporté

¢ une dotation complémentaire en réserve d’investissement
de 50 000 €

v/ Ces résultats ont fait 'objet d’une reprise anticipée lors du

vote du budget primitif 2022.
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6/ LA POLITIQUE RESSOURCES HUMAINES 1/3[,“&/

ESCOUBLAC

Les objectifs

|/ Optimiser I'organisation en limitant les remplacements au strict nécessaire dans I'optique de dégager des
marges pour financer la création, a terme, de postes supplémentaires au Multi-accueil dans la perspective d'une
augmentation de capacité a 30 places et d’'une amplitude horaire élargie.

2/ Dans le prolongement de la mutualisation technique des services finances et ressources humaines intervenue
en cours dannée 2022, continuer a sécuriser les procédures et améliorer ['expertise en renforgant la

collaboration avec les services de la ville pour les autres services supports

3/ Développer les compétences et les expertises en prenant appui sur un plan de formation renforce

10
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Equivalent Temps plein - Repartition Femmes / Hommes 2;/3&“&/

52 agents pour 2023 * 44,30 équivalents temps plein (E.T.P) :

202 2022 2023
] . Nombre Nombre Nombre

Evolution:des effectifs d'agents ETP d'agents ETP d'agents ETP
Personnel permanent titularisé 34 30,2 38 35,1 32 29,95
Personnel permanent créche familiale I3 12,6 14 134 11 10,60
[TOTAL NET personnel permanent 47 £98 52 48,5 43 40,55
Personnel non permanent en CDD 10 4,7 3 1,2 6 1.5
Personnel extérieur ou mutualisé ville | 0, 0 0 3 2,25
TOTAL NET' .personnel (total personnel # 58 476 55 49.7 52 4430
personnel extérieur)

96 % de femmes

Age moyen =49 ans et | | mois
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La politique sociale des ressources humaines Z‘Bﬂf'é L_ﬁ
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Mise en conformité du temps de travail a compter du ler Janvier 2023 :
Base hebdomadaire: 38h40 avec 20 jours R.T.T.
Jours de congés : 25 jours + 2 hors période
Régime identique a celui des agents de la ville

Régime indemnitaire :
le CCAS de La Baule a institué le R.I.ES.E.E.P. au 01/01/2017 (régime indemnitaire tenant compte des fonctions, des sujétions, de
I'expertise et de I'engagement professionnel). Il est identique a celui des agents de la ville.
Prime annuelle versée en deux fois : en juin et novembre
Prime d’évaluation versée en fin d'année

En matiére de politique sociale :
Participation au transport collectif : 50% des frais dans la limite des frais engagés
C.N.AS.et C.OS. pour les agents, + Restauration municipale
Participation financiére de 10 a 18 euros / agent pour la complémentaire maintien de salaire Collecteam
Participation financiére de 30 euros / agent pour I'adhésion a une mutuelle labellisée

12
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7/ PROSPECTIVE SUR LE FONCTIONNEMENT u:B‘wg(/
Dépenses de fonctionnement = 3 453 422 € (hors opérations d’ordre)

Chapitre 01 | / Charges a caractere général = | 074 760 € soit + 12,83 % par rapport a 2022.

Cette hausse tient compte notamment de I'augmentation du co(t des fluides (+ 14,46 % par rapport a 2022) et de la
restauration (+ 29 % par rapport a 2022)

Chapitre 012 / Charges de personnel =2 274 682 € (+ 0,56 % en 2023)
Chapitre 65 / Autres charges de gestion courante = 101 980 € en 2023

Dont 58 700 € d’aides aux personnes, | 7 000 € pour les secours d’urgence, 8 280 € de subvention pour les
locataires en difficulté

Chapitre 66 et 67 / Charges financiéres et exceptionnelles =2 000 €

13
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Les depenses de fonctionnement 2023 par chapitre 2;3@“&/

66 - 67 AUTRES CHARGES
65 - AUTRES CHARGES DE GESTION COURANTE FINANCIERES ET EXCEPTIONNELLES

101 980 € \ /‘ 2000 €
= — 0%

3%



Evolution des dépenses de fonctionnement

2021 2022

w Charges de personnel

2023

= Charges a caractére général

2024

Charges d'action sociale

G ESCOUBIAC

Les dépenses de fonctionnement
sont estimées en moyenne annuelle
a 3,4 M€ sur la période avec une
évolution de I'ordre de 2% par an
des charges de personnel.
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Recettes de fonctionnement = 2 998 230 € é/jﬂm&/

Chapitre 03 / atténuations de charges estimées a 62 000 € (+2,4%)

Chapitre 70 / produit des services (loyer de Bole Eden, prestation portage de repas et petite enfance)
pour un montant de 615 500€

Chapitre 74 / dotations, subventions et participations pour un montant de 1 881 730 € avec notamment :

1 335 000 € de subvention versée par la Ville, identique a 2022 (soit 44,52 % des recettes)
435 730 € de subventions versées par la CAF pour les services petite enfance,

81 000 € de subvention versée par I’Etat (APL Bole Eden et ALT logements d’urgence)

30 000 € de subvention du conseil départemental pour les actions de prévention et d’animation

Chapitre 75 / autres produits de gestion courantes pour un montant de 446 000 € (dont 410 000 € qui
correspondent aux remboursement des charges locatives a Bole Eden)

16



Les recettes de fonctionnement 2023 par chapitre

75 - Produits gestion courante
446 000 € 15%

013 - Atténuation de charges
62 000 € 2%

70 - Produits des services 615 500 €

20%

ESCOUBLAC

1/
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8/ PROSPECTIVE SUR LINVESTISSEMENT @Mﬁu

Les depenses d’investissement = 63 777 € (hors amortissement)

des charges correspondant au loyer informatique verse a la Ville pour un montant de 40 000 €
des cautions a Bole Eden et des préts d’honneur pour un montant de 8 500 €
des opérations patrimoniales (avance TVA) pour un montant de 1 000 €

un programme d’équipement d’un montant de 14 277 €
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Les recettes d’investissement = 11 500 € (hors amortissement) Z‘B‘w&/

Des opérations patrimoniales (remboursement TVA) pour un montant de 1 000 €
Des cessions d’immobilisations pour un montant de 1 000 €
= Des dotations et fonds divers (FCTVA) pour un montant de 1 000 €

Le remboursement des cautions a Bole Eden et des préts d’honneur pour un montant de 8 500 €
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9/ LA STRATEGIE FINANCIERE Z"B b

Le 28 janvier 2021, le conseil d’administration du CCAS a décidé la stratégie financiere
suivante : compte tenu de U’excédent accumulé sur plusieurs années, ’assemblée a convenu
d’équilibrer le budget en puisant dans le fonds de roulement pour subvenir aux besoins des

années a venir.

Un audit est en cours pour analyser chaque mission et rechercher des marges.

La Ville a prévu a son budget primitif 2023 le maintien d’une subvention de 1 335 000 €.
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Evolution previsionnelle des résultats financiers (au 31/12 en K€) 22: N/
b

| 800 | 632 | 699 | 647

1 600
I 400
119
| 200
| 000
800
600
400

200

2019 2020 2021
-200

= Conclusion : la simulation fait ressortir une épargne négative du fait d’'un niveau de dépenses supérieur

aux recettes.
= La situation financiere s’équilibre avec la reprise des résultats antérieurs jusqu’en 2025.
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